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Odnowiona polityka handlowa na rzecz silniejszej Europy. Nota konsultacyjna
16 czerwca 2020

I Wprowadzenie

Zgodnie z zapowiedzig zawartg w niedawnym wniosku w sprawie przywrdcenia w Europie
stanu normalnego po wystgpieniu koronawirusa "Moment Europy": Naprawa i przygotowanie do
nastepnej generacji", Komisja Europejska rozpoczyna przeglad polityki handlowej i inwestycyjnej UE.
Proces ten napedzajg dwa kluczowe cele. Po pierwsze, ocena, w jaki sposdb polityka handlowa moze
przyczynic sie do szybkiej i trwatej naprawy spoteczno-gospodarczej, wzmocnienia konkurencyjnosci w
Srodowisku po epidemii wirusa Covid 19, sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stanie UE, oraz pomocy
w promowaniu naszych wartosci i standardéw. Po drugie, zbadanie, w jaki sposdb polityka handlowa
moze pomdc w budowaniu silniejszej UE w oparciu o model "otwartej autonomii strategicznej", czyli
w czerpaniu korzysci z otwartosci dla naszych przedsiebiorstw, pracownikéw i konsumentdéw, chronigc
ich jednoczesnie przed nieuczciwymi praktykami i budujac nasza odpornos¢, aby byé¢ lepiej
przygotowanym na przyszte wyzwania.

Zasadniczo, ten przeglad polityki wyznaczy kierunek polityczny dla polityki handlowej i inwestycyjnej
UE w nadchodzgcych latach.

Jako zasadnicza cze$¢ tego procesu przegladu oraz zgodnie z naszym zobowigzaniem do
zaangazowania sie w przejrzysty sposéb wraz z naszymi obywatelami i zainteresowanymi stronami,
rozpoczynamy konsultacje spoteczne w celu zebrania szerokiego wktadu w tematy i pytania
opracowane ponizej.

Cieszy nas wkitad wszystkich zainteresowanych stron: przemystu, partneréw spotecznych,
spotfeczenstwa obywatelskiego i naszych obywateli. W szczegdlnosci chcielibysmy dowiedzie¢ sie od
wielu matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktére stanowig podstawe naszej gospodarki
eksportowej, aby okresli¢, w jaki sposdb polityka handlowa moze wesprzeé je w dostepie do rynkéw
zagranicznych i rozszerzeniu zakresu ich klientéw i dostawcéw. Otrzymane odpowiedzi pomogg Komisji
Europejskiej sformutowac kierunek polityki handlowej UE w perspektywie sredniookresowe;..

Kontekst
Handel jest gtdwng czescig gospodarki UE, a takze naszego codziennego zycia. Wspiera on wiele z
naszych miejsc pracy i daje nam szerszy wyboér konsumentom. Handel miedzynarodowy jest motorem
naszego dobrobytu i zamoznosci naszych globalnych partneréw. W ostatnich dziesiecioleciach UE byta
gtéwnym beneficjentem wzajemnie powigzanej, globalnej gospodarki, a handel zagraniczny
odpowiada za prawie 35 % naszego produktu krajowego brutto (PKB), podczas gdy wartosé kapitatu
bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE, w stosunku do PKB, stanowi 40 %. Otwartos¢ UE przed
kryzysem Covid-19 nalezata do najwyzszych na swiecie, z 35 mln miejsc pracy w Europie zaleznych od
eksportu i 16 mIn miejsc pracy w Europie zaleznych od inwestycji zagranicznych. Innymi stowy, jedno
na siedem miejsc pracy jest dzi$ zalezne od eksportu - o dwie trzecie wiecej niz w 2000 r.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN

Handel byt réwniez szczegélnie wainy dla naszych MSP. Stanowig one 87 % wszystkich
przedsiebiorstw eksportujgcych w UE i sg sitg napedowa dla eksportu UE. Wreszcie, UE jest réwniez
najwiekszym inwestorem na Swiecie, a jej akcje o wartosci ponad 8,7 mld euro znajdujg sie w
posiadaniu inwestorow unijnych za granicg, co przyczynia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
unijnych przedsiebiorstw. Globalne potrzeby w zakresie inwestycji prywatnych wzrosng dopiero w
nadchodzacych latach, aby pomdc nam w osiggnieciu celéw ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju
(SDG)2.

Podczas gdy eksport jest czesto wykorzystywany jako miara sukcesu, import jest rownie wazny w
globalnej gospodarce opartej na miedzynarodowym podziale pracy. Tutaj, w Europie, potrzebujemy
importu, aby zaopatrywac nasze przedsiebiorstwa w niezbedne surowce i Srodki posrednie, aby
utrzymac naszg przewage konkurencyjng i technologiczng, pomagajagc ham w tworzeniu wysokiej
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jakosci miejsc pracy, opracowywaniu i wytwarzaniu najnowoczesniejszych produktéw oraz
zaspokajaniu potrzeb konsumentéw. Sam jednolity rynek UE jest zywym dowodem podstawowych
korzysci, jakie moze przynie$¢ handel i wspdtpraca.

Oprdcz korzysci gospodarczych, polityka handlowa odgrywa wazng role w promowaniu i ochronie
wartosci i standardéw UE, zaréwno w kraju, jak i za granica. Mdwigc jednym gtosem, aby
reprezentowac rynek liczacy 450 miliondw konsumentéw, polityka handlowa jest waznym narzedziem
europejskiego przywddztwa na arenie Swiatowej. Promowanie wartosci (miedzy innymi w odniesieniu
do praw cztowieka, srodowiska/klimatu, praw spotecznych i pracowniczych, zrbwnowazonego rozwoju
i réwnosci ptci) stato sie integralng czescia naszego zaangazowania w bardziej zréwnowazong
i odpowiedzialng polityke handlowa.

Ponadto nasza wspdlna polityka handlowa funkcjonuje obecnie w coraz bardziej wymagajacym
srodowisku, zaréwno zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Reagowanie na te wyzwania bedzie wymagato
ksztattowania polityki handlowej, ktéra bedzie bardziej spdjna i zintegrowana z zewnetrznymi
i wewnetrznymi priorytetami UE.

Na arenie miedzynarodowej handel jest coraz bardziej narazony na niestabilnos¢ stosunkdéw
miedzynarodowych. Napiecia w najwiekszych gospodarkach swiatowych, wzrost jednostronnosci
i nacjonalizmu gospodarczego, wieksze zaangazowanie panistwa w gospodarke, uzbrojenie polityki
handlowej w cele gospodarcze lub geopolityczne;-wszystkie te czynniki doprowadzity do ogdlnego
osfabienia globalnych struktur zarzadzania, a w szczegélnosci wielostronnego porzadku opartego na
zasadach.

Wewnatrz kraju zanikto przekonanie, ze korzysci ptynace z globalizacji i zmian technologicznych sg
dzielone w sposéb sprawiedliwy i w ramach poszczegdlnych rodzajéw wartosci, sektoréw gospodarki
i catego spoteczenstwa. Ponadto obywatele UE w coraz wiekszym stopniu popierajg silniejszy program
na rzecz zmian klimatycznych i zréwnowazonego rozwoju. Polityka handlowa musi by¢ prowadzona w
sposéb aktywny w zakresie promowania miedzynarodowych standardéw $rodowiskowych,
spotecznych i dobrych standardéw zarzadzania w krajach partnerskich, jak réwniez gwarantowad,
ze nasze wtasne wartosci i standardy UE nie zostang podwazone przez handel. Polityka handlowa musi
przyczyniaé sie do sprostania wyzwaniom pokoleniowym - zielonej i cyfrowej transformacji - jak
okreslono w priorytetach politycznych Komisji3.

Kryzys Covid-19 jeszcze bardziej zaostrzyt te wyzwania. W wiosennej prognozie gospodarczej
Komisji na 2020 r. przewiduje sie, ze pandemia spowoduje skurczenie sie gospodarki UE 0 7,4 % w 2020
r., podczas gdy Swiatowy PKB spadnie o 3,5 %, a $wiatowy handel o0 10-16 %. Jednoczesnie pandemia
ujawnita niektére z wyzwan zwigzanych z wysokim stopniem wzajemnych powigzan. Kryzys zwiekszyt
réwniez wyzwania zwigzane z rozwojem w krajach rozwijajgcych sie. Plan naprawy gospodarczej UE?
zawiera plan dziatania na rzecz bardziej zréwnowazonej, odpornej i sprawiedliwej Europy dla
nastepnego pokolenia.
- a polityka handlowa musi zosta¢ dostosowana, aby wspierac te cele

2 Already before the Covid-19 crisis, the financing gap to achieve the SDGs in developing countries is estimated
to be USS 2.5 — 3 trillion per year (source: UNCTAD)

3 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission en.pdf https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640 https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/content/european-digital-strategy

4 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe en

Il. Polityka handlowa w swiecie po Covid 19
Budowanie wiekszej wytrzymatosci - wymiary wewnetrzne i zewnetrzne
Kryzys Covid-19 ujawnit szereg stabych punktéw, zaréwno w skali globalnej, jak i wewnatrz UE,

ktore nalezy rozwazyé. Natychmiast pojawity sie obawy w odniesieniu do dostaw sprzetu medycznego
i ochronnego: kryzys ujawnit ryzyko nadmiernego uzaleznienia od jednego lub ograniczonej liczby
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dostawcow kluczowych towardw i ustug w tych sektorach. Wymaga to od nas oceny, w jaki sposéb
mozemy poprawi¢ naszg odpornosc.

W zwigzku z tym UE powinna realizowaé model "otwartej autonomii strategicznej". Oznacza to
po prostu wzmocnienie zdolnosci UE do niezaleznego i asertywnego realizowania wiasnych intereséw,
przy jednoczesnym kontynuowaniu wspétpracy z partnerami na catym swiecie w celu wypracowania
globalnych rozwigzan dla globalnych wyzwan. Jest réwnie mato prawdopodobne, aby UE byta
samowystarczalna w zakresie wytwarzania niektérych ztozonych kluczowych produktéw zdrowotnych,
jak niemozliwe jest samodzielne stawienie czofa globalnym wyzwaniom w zakresie klimatu
i Srodowiska.

Chcemy nadal czerpaé korzysci z miedzynarodowego handlu opartego na okreslonych zasadach
i odgrywaé¢ wiodaca role w sferze miedzynarodowej, dysponujgc jednoczesnie odpowiednimi
narzedziami, ktére pozwolg nam chronié sie przed nieuczciwymi praktykami. Chcemy znalez¢ wtasciwg
rownowage miedzy Europg "otwarta na biznes" a Europg, ktdéra chroni swoich obywateli,
przedsiebiorstwa i standardy. Aby utrzymad konkurencyjnos¢, przedsiebiorstwa UE bedg nadal musiaty
mie¢ dostep do rynkéw zagranicznych poprzez handel i inwestycje. Wieksza ,elastyczno$c” oznacza
zrozumienie naszych zaleznosci i zmniejszenie stabosci dzieki odpowiedniej kombinacji polityki.

Odzwierciedla to cel budowania "Silniejszej Europy w Swiecie". Jak okreslita przewodniczaca
von der Leyen w swoich wytycznych politycznych, powinnismy wzmocnié role Europy jako swiatowego
lidera i wyznaczajgcego standardy poprzez silng, otwartg i sprawiedliwg agende handlowg w szerszym
kontekscie dziatan zewnetrznych Unii.

Ogdlnie rzecz biorgc, polityka handlowa powinna mie¢ na celu stabilizacje naszego
strategicznego zaangazowania z kluczowymi partnerami handlowymi zgodnie z naszymi wartosciami,
interesami i celami, pomagajgc jednoczesnie zdywersyfikowaé nasze stosunki i tworzy¢ sojusze z
krajami o podobnych pogladach.

Stosunki transatlantyckie bedg miaty szczegdlne znaczenie, poniewaz pozostajg one centralng
arterig gospodarki Swiatowej i odzwierciedlajg szerszy sojusz intereséw i podstawowych wartosci.
Jednakze w dzisiejszym Swiecie trzeba bedzie réwniez zwrdcié szczegblng uwage na rozwdéj naszych
stosunkdw z innymi waznymi partnerami handlowymi. W zwigzku z tym wazne bedzie rozwazenie, jak
dalej rozwijaé nasze stosunki z Chinami, ktore sg zaréwno kluczowym partnerem do wspédtpracy, jak i
systemowym rival5.

W przypadku tancuchéw dostaw poprawa ,,odpornosci” bedzie wymagata potgczenia Srodkéw,
w zaleznosci od opartej na faktach analizy naszych stabych punktéw i realizowanych celéw polityki
publicznej. Mogg one obejmowad dywersyfikacje dostaw na poziomie kraju i przedsiebiorstwa,
rezerwy strategiczne i gromadzenie zapaséw, jak réwniez skrdocenie taricuchow dostaw lub zwiekszenie
produkcji krajowej. Zwiekszanie zréwnowazonego rozwoju w faricuchach dostaw moze jeszcze bardziej
przyczynic sie do zwiekszenia ich ,,elastycznosci”.

Aby zwiekszy¢ ,elastycznos¢”, UE bedzie musiata dziata¢ zaréwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie. Po
stronie zewnetrznej wazne bedzie opracowanie miedzynarodowych srodkéw zarzadzania, ktére beda
wspierac stabilnos¢ i przewidywalnosé. Polityka handlowa moze tu odegra¢ wiodaca role, na przyktad
wspierajgc handel oparty na zasadach, budujgc wzajemnie korzystne partnerstwa i promujac
wielostronne i dwustronne umowy handlowe majgce istotne skutki uboczne w innych obszarach
polityki lub promujgc miedzynarodowg role euro.
Shttps://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook. pdf
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Polityka UE dotyczgca inwestycji miedzynarodowych, stanowigca czes¢ jej polityki handlowej,
bedzie musiata dazy¢ do osiggniecia tego celu, zgodnie z szerszymi wymogami spotecznymi, zwtaszcza
w zakresie zrdwnowazonych i odpowiedzialnych inwestycji.

Rola polityki handlowej po wewnatrzunijnej stronie obejmuje wspieranie konkurencyjnosci
naszego przemystu (poprzez mozliwosci eksportowe i ustalanie norm), pomoc w ochronie unijnych
przedsiebiorstw i pracownikdow przed rosnacg liczbg nieuczciwych praktyk handlowych oraz
przyczynianie sie do bezpieczerstwa, w szczegdlnosci poprzez kontrole bezposrednich inwestycji
zagranicznych (FDI) i kontrole wywozu produktéw podwdjnego zastosowania.

Kryzys Covid-19 wyraznie potwierdzit, ze aby pozosta¢ otwartym obszarem dla inwestycji, UE musi
by¢ w stanie kontrolowaé, kto i w jakim celu inwestuje na jej terytorium oraz reagowa¢, gdy inwestycje
zagraniczne stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rozporzadzenie UE w
sprawie kontroli FDI, w pofaczeniu ze skutecznymi mechanizmami kontroli w panistwach
cztonkowskich, powinno chroni¢ przedsiebiorstwa i obywateli przed ryzykiem zwigzanym
z inwestycjami zagranicznymi, a znaczenie tego mechanizmu prawdopodobnie wzrosnie w
nadchodzacych latach, w miare pojawiania sie nowych zagrozen i podmiotéw.

Pytanie 1: W jaki sposob polityka handlowa moze przyczyni¢ sie do poprawy stabilnosci UE
i zbudowania modelu otwartego, autonomicznego rynku?

Pytanie 2: Jakie inicjatywy powinna podja¢ UE - samodzielnie lub z innymi partnerami handlowymi -
w celu wsparcia przedsiebiorstw, w tym MSP, do oceny ryzyka, a takze do wzmacniania i dywersyfikagji
tancuchéw dostaw?

Wspieranie ozywienia spoteczno-gospodarczego i wzrostu gospodarczego

Przewiduje sie, ze kryzys Covid-19 doprowadzi do gtebokiej globalnej recesji, tj. wysokiej stopy
bezrobocia, rosngcego zadtuzenia publicznego, nizszych inwestycji prywatnych (spadek globalnych
przeptywdw FDI o co najmniej -30%), co moze doprowadzi¢ do zwiekszenia roli paistwa w zarzadzaniu
gospodarka.

Poniewaz kraje zmagajg sie z nastepstwami kryzysu, istnieje ryzyko, ze wybrana przez nie
kombinacja polityk bedzie miata bardziej protekcjonistyczny charakter, ze szkodg dla ich wtasnej
gospodarki i konsumentéw, zagrazajgc globalnemu ozywieniu, a zwtaszcza narazajac na ryzyko kraje
rozwijajgce sie. Szczegdlnym wyzwaniem bedzie zadbanie o to, by uzasadnione w krotkiej
perspektywie czasowej srodki reagowania kryzysowego i naprawy gospodarczej nie staty sie "nowa
norma", jesli chodzi o trwate interwencje panstwa zaktdcajgce funkcjonowanie gospodarki swiatowej
i ingerencje w jej funkcjonowanie.

Aby handel i inwestycje mogty sie rozwijac i zmaksymalizowac nasze szanse na ozywienie gospodarcze,
potrzebne beda stabilne, przewidywalne i godne zaufania ramy miedzynarodowego zarzadzania
gospodarczego opartego na zasadach. W zwigzku z tym nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
zreformowaé Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) i przywrdci¢ jej role skutecznego forum dla
opracowywania nowych i odpowiednich zasad handlu, zapewnienia ich wdrazania i pomocy w
rozstrzyganiu sporow.

W nadchodzacych latach istotne bedzie rdwniez, aby gospodarka UE korzystata z mozliwosci wzrostu
za granicg. W tym zakresie UE ma juz dobrg pozycje dzieki swojej sieci uméw handlowych z 76 krajami
na catym swiecie.

Nalezy uczyni¢ wiecej, aby pomdc naszym eksporterom, zwtaszcza naszym MSP, czerpad petne
korzysci z tych umdw, zapewniajgc wiekszy dostep do rynku i utatwienia w handlu, poprawiajac
warunki dla inwestycji, chronigc prawa wtasnosci intelektualnej, w tym oznaczenia geograficzne, ale
takze koncentrujgc sie na kwestiach zwigzanych z wdrazaniem i egzekwowaniem przepiséw oraz,
bardziej ogdlnie, zapewniajgc stabilnosé i przewidywalnosé, ktérych potrzebujg podmioty gospodarcze.
W zwigzku z tym mozna rozwazy¢ wzmocnienie unijnego systemu udzielania kredytow eksportowych.
Wzmocnienie ufatwien inwestycyjnych mogtoby pomdc inwestorom z UE, w tym MSP, w dotarciu na
rynki zagraniczne. W wymiarze wewnetrznym UE bedzie musiata zagwarantowa¢, ze pozostanie ona
atrakcyjnym celem inwestycji.



Promowanie miedzynarodowej wspétpracy ustawodawczej ma w tym wzgledzie wazng role
do odegrania. Regulacje europejskie czesto majg wptyw globalny, na przyktad w odniesieniu do
prywatnosci danych lub norm dotyczacych klimatu/$rodowiska. UE byta rowniez bardzo aktywnie
zaangazowana w opracowywanie norm miedzynarodowych, a niektére z naszych uméw handlowych
zawierajg element wspotpracy ustawodawczej. UE bedzie odgrywacd kluczowg role w opracowywaniu
przepisdw i norm dotyczacych nowych i ekologicznych technologii, czyli tych, ktére sg kluczowe dla
przysztej zrownowazonej konkurencyjnosci i rozwoju gospodarczego.

Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na najblizszych partneréw UE w regionie sgsiadujgcym z nig i w
Afryce. Oprécz znaczenia geograficznego i geopolitycznego, kraje te oferujg wazne rynki wzrostu i
produkgji, a takze kluczowe Zrédto importu towardw i ustug oraz integracji taricucha wartosci. Dalsze
wzmocnienie naszych stosunkéw handlowych i inwestycyjnych, w tym na szczeblu wielostronnym,
jest zatem korzystne zaréwno dla UE, jak i dla tych partneréw.

Pytanie 3: W jaki sposéb nalezy wzmocnic wielostronne struktury handlowe (WTO), aby zapewnic
stabilno$¢, przewidywalnos¢ i oparte na zasadach s$rodowisko dla sprawiedliwego
i zrbwnowazonego handlu i inwestyc;ji?

Pytanie 4: W jaki spos6b mozemy wykorzysta¢ naszg szeroka siec istniejgcych umow o wolnym
handlu lub nowych uméw o wolnym handlu, aby poprawi¢ dostep do rynku dla unijnych
eksporteréw i inwestoréw oraz promowac miedzynarodowg wspoétprace regulacyjng, szczegolnie
w odniesieniu do technologii cyfrowych i ekologicznych oraz norm, aby zmaksymalizowac ich
potencjat?

Pytanie 5: Z jakimi partnerami i regionami UE powinna traktowa¢ swoje zaangazowanie
priorytetowo? W szczegdlnosci, w jaki sposéb moiemy wzmocni¢ nasze stosunki handlowe
i inwestycyjne z krajami sasiadujgcymi i Afryka z obopding korzyscig?

Pytanie 6: W jaki sposob polityka handlowa moze wspiera¢ europejska odnowiona polityke
przemystowg?

Wspieranie MSP

Mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowig trzon europejskiej gospodarki, zapewniajac
miliony miejsc pracy i pracujgc na czele innowacji. Eksport dla matych i srednich przedsiebiorstw
oznacza przede wszystkim sprzedaz ich towaréw i ustug do innych krajéw UE. Wykorzystujgc jednak
jednolity rynek UE do zdobycia skali i doswiadczenia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci
eksportowej, wiele matych i Srednich przedsiebiorstw podejmuje nastepnie kolejny krok w kierunku
wyjécia poza granice UE. W zwigzku z tym liczba MSP eksportujacych towary i ustugi poza UE stale
rosnie w czasie. W 2017 r. (najnowsze dostepne dane) ponad 85 % wszystkich przedsiebiorstw
eksportujgcych z UE-27 stanowity MSP. Szacuje sie, ze eksportujgce MSP wspierajg okoto 13,4 min
miejsc pracy w Europie®. MSP stanowig réwniez okoto 40 % catego eksportu ustug w UE.

MSP czerpig korzysci z ogdlnego kierunku polityki handlowej UE, poniewaz sg szczegdlnie
uzaleznione od stabilnego i przewidywalnego otoczenia biznesowego, a dzieki naszym umowom
handlowym i inwestycyjnym moga korzystaé ze zwiekszonego dostepu do rozwijajacych sie rynkow.
MSP ponosza jednak zazwyczaj wyisze koszty uczestnictwa w handlu miedzynarodowym, gtéwnie ze
wzgledu na trudnosci w dostepie do informac;ji o potencjalnych dostawcach i partnerach biznesowych
w panstwach trzecich, a takze trudnosci w dostepie do finansowania. W zwigzku z tym UE
wprowadzita specjalne narzedzia i Srodki majgce na celu wspieranie ich w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej za granicg, w szczegdlnosci wigczenie do najnowszych uméw o wolnym handlu
dotyczacych MSP, utworzenie punktéw kontaktowych dla MSP, Enterprise Europe Network’” ,
centrum informacyjne dla MSP na temat praw wiasnosci intelektualnej oraz centrum informacyjne
ds. ochrony handlu dla MSP. Komisja zorganizowata réwniez rézne ,,Dni Dostepu do Rynku”




6The role of SMEs in extra-EU exports: Key performance indicators, Chief Economist Note, 15 June 2020,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf

7The world’s largest support network for SMEs with international ambitions, https://een.ec.europa.eu/

w panstwach cztonkowskich majace na celu dotarcie do MSP i pomocim w pokonaniu wszelkich barier,
jakie mogg napotkac przy eksporcie do krajéw trzecich. Ponadto rézne szersze inicjatywy Komisji maja
na celu wspieranie internacjonalizacji MSP2.

Istnieje jednak z pewnoscig wiele niewykorzystanego potencjatu w zakresie wspierania dziatalnosci
handlowej i inwestycyjnej europejskich MSP, zwtaszcza w ramach rosnacej liczby uméw handlowych i
inwestycyjnych zawieranych przez UE. Wiele MSP nie zdaje sobie sprawy z tych mozliwosci, w tym w
zakresie zamoéwien publicznych, lub uwaza, ze sg one korzystne jedynie dla wiekszych przedsiebiorstw.
Ponadto MSP najbardziej ucierpiaty z powodu zaktécers w taricuchach dostaw wynikajacych z kryzysu
COVID-19, a takze ze spadku swiatowego popytu. O ile dostep do finansowania bedzie miat zasadnicze
znaczenie, polityka handlowa moze réwniez pomdc we wspieraniu ich ozywienia gospodarczego
poprzez tworzenie nowych mozliwosci.

Pytanie 7: Co jeszcze mozna zrobi¢, aby poméc MSP w korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez
miedzynarodowy handeliinwestycje? Gdzie majg one szczegdlne potrzeby lub szczegélne wyzwania,
ktorym moina by sprosta¢ za pomoca srodkow i wsparcia w ramach polityki handlowej
i inwestycyjnej?

Wspieranie transformacji ekologicznej i uczynienie handlu bardziej zréwnowazionym
i odpowiedzialnym

Pandemia Covid-19 nie powstrzymata zmian klimatycznych, utraty réznorodnosci biologicznej ani
niezrownowazonego poziomu wykorzystania zasobdéw. Wrecz przeciwnie, zajecie sie nimi pozostaje
kwestig priorytetowa. Jednoczesnie istnieje realne ryzyko, ze skupienie sie na ozywieniu gospodarczym
na swiecie zaniedba te kwestie.

UE jest sSwiatowym liderem w dziedzinie dziatan na rzecz klimatu i zréwnowazonego rozwoju,
a europejski zielony tad jako europejska strategia wzrostu gospodarczego powinien stanowic jej plan
dziatania w ramach swiatowych wysitkéw na rzecz naprawy gospodarczej, wspierajgc przejscie do
gospodarki neutralnej pod wzgledem klimatu i bardziej zréwnowazonej. We wspdlnym komunikacie w
sprawie globalnej reakcji UE na COVID-19° podkre$lono znaczenie zréwnowazonego rozwoju oraz
poszanowania praw pracowniczych i odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw we wszystkich taricuchach
wartosci. Promowanie godnej pracyl0 i poprawa warunkéw pracy w kraju i za granicy pozostaje
priorytetem dla UE. Ponadto Komisja jest w petni zaangazowana w dziatania na rzecz rozwoju
zrownowazonego ONZ i zwieksza wysitki na rzecz wtgczenia ich do wszystkich obszaréw swojej polityki.
Szczegdlny wptyw kryzysu na kraje rozwijajace sie bedzie wymagat szczegdlnej uwagi.
8https://ec.europa.eu/growth/smes/access-to-markets/internationalisation_en

9https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1587137884705&uri=CELEX%3A52020JC0011

10https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0023

11 The European Green Deal, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-
communication_en.pdf

The EU Biodiversity Strategy for 2030 Bringing nature back into our lives, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380

A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
12https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
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Polityka handlowa UE moze pomdc w stymulowaniu zmian zardwno w ramach wspdlnego rynku, jak
i na catym $wiecie, zwtaszcza poprzez wykorzystanie jej narzedzi (wielostronnych, dwustronnych lub
jednostronnych) w celu wspierania zréwnowazonego podejscia do handlu i inwestycji oraz
przyczyniania sie do rozwoju. Obejmuje to zardwno utatwianie ekologicznego handlu i inwestycji, jak i
wspieranie wdrazania miedzynarodowych norm oraz angazowanie naszych partneréw handlowych w
rozwigzywanie wspoélnych probleméw, czy to zwigzanych ze zmiang klimatu, czy szerzej ze
Srodowiskiem, zréwnowazonym rybotéwstwem lub zréwnowazonymi praktykami rolniczymi, prawami
cztowieka i prawami pracowniczymi, czy tez kwestiami réwnosci ptci.

Zamiar Komisji, by poszanowanie porozumienia paryskiego stato sie zasadniczym elementem
wszystkich przysztych kompleksowych umoéw handlowych, by ustanowi¢ mechanizm dostosowania do
emisji dwutlenku wegla w celu zmniejszenia ryzyka wyprowadzania wysokoemisyjnej produkcji do
krajow trzecich w przypadku utrzymywania sie réznic w poziomie ambicji klimatycznych na catym
Swiecie oraz by przyja¢ podejscie zerowej tolerancji dla pracy dzieci - wszystkie te elementy s3
odzwierciedleniem zobowigzania Komisji do uczynienia handlu bardziej zréwnowazonym i
odpowiedzialnym.

Ponadto kryzys Covid-19 nadat dalszy impuls dyskusjom na temat promowania zréwnowazonego
rozwoju, odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i przejrzystosci w tancuchach
dostaw, w szczegdlnosci poprzez nalezytg starannosé planu jako narzedzie wzmacniajgce elastycznos¢
13

W ramach przegladu naszej polityki handlowej powinnismy zastanowic¢ sie nad najskuteczniejszymi
sposobami wykorzystania polityki handlowej do wywotania zmian spotecznych w UE i w naszych
krajach partnerskich.

Pytanie 8: W jaki sposéb polityka handlowa moze ufatwi¢ przejscie do bardziej ekologicznej,
sprawiedliwej i odpowiedzialnej gospodarki w kraju i za granicg? W jaki sposéb polityka handlowa
moze dalej promowac cele ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju (SDG)? W jaki sposdb
wdrazanie i egzekwowanie przepisOw powinno wspierac te cele?

Pytanie 9: W jaki sposdb polityka handlowa moze pomdc w promowaniu bardziej odpowiedzialnej
dziatalnosci gospodarczej? Jaka role powinna odgrywaé polityka handlowa w promowaniu
przejrzystych, odpowiedzialnych i zrownowazonych taricuchéw dostaw?

Wspieranie przemian cyfrowych i rozwoju technologicznego

Kryzys Covid-19 przyspieszyt rewolucje cyfrowg - e-handel, e-learning, telepraca i e-ustugi staty
sie podstawowymi elementami naszego spoteczenistwa. Podczas gdy w niektdrych obszarach mozemy
powrdcié¢ do wczesniejszych praktyk, wiele innych pozostanie na dobre.

Kryzys uwypuklit zatem znaczenie handlu cyfrowego i jego role w ufatwianiu tworzenia
globalnych sieci wartosci i rozwoju innowacyjnych produktéw i ustug, potwierdzajgc jednoczesnie
potrzebe stworzenia skutecznych ram ochrony danych osobowych. Wydarzenia te sktonity do
wezwania do przyspieszenia procesu ustanawiania miedzynarodowych standardéw handlu
elektronicznego, w tym w zakresie przeptywu danych, w szczegdlnosci w ramach inicjatywy wspdlnego
oswiadczenia WTO w sprawie handlu elektronicznego. Oprécz przepiséw dotyczacych przeptywu
danych w umowach handlowych, instrumenty przewidziane w ogdlnym rozporzadzeniu UE w sprawie
ochrony danych (PKBR) w odniesieniu do miedzynarodowego przekazywania danych utatwiajg
bezpieczny przeptyw danych, zapewniajgc wysoki poziom ochrony danych.

Ponadto nowe technologie i zmiany w modelach biznesowych - zwtaszcza w dziedzinie sztucznej
inteligencji, drukowania blokowego i tréjwymiarowego - majg wptyw zaréwno na to, czym handlujemy,
jak i na sposdb, w jaki handlujemy.

Jednoczesnie obserwujemy wzmocnienie asertywnej polityki przemystowe] panstw trzecich,
szczegoblnie w sektorach zaawansowanych technologii, zazwyczaj poprzez masowe wsparcie ze strony



panstwa. Ta tendencja rozpoczeta sie przed pandemig i bedzie stwarzaé coraz wieksze ryzyko zaktdcen
w handlu dla przedsiebiorstw UE.

13 https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF

W swietle ostatnich tendencji musimy zbadaé, w jaki sposdb polityka handlowa UE moze wesprzec
przejsScie na gospodarke cyfrowg i pomdc w zabezpieczeniu pozycji UE w sferze cyfrowej
w perspektywie dtugoterminowej.

Pytanie 10: W jaki sposdb zasady wymiany handlowej w formie cyfrowej moga przyniesc korzysci
przedsiebiorstwom UE, w tym MSP? W jaki sposéb transformacja cyfrowa, zaréwno w UE, jak i w
krajach rozwijajacych sie bedacych partnerami handlowymi, moze by¢ wspierana przez polityke
handlowg, w szczegdlnosci w odniesieniu do kluczowych technologii cyfrowych i najwazniejszych
wydarzen (np. tancuch blokowy , sztucznej inteligencji, duzych przeptywéw danych?

Pytanie 11: Jakie s najwieksze bariery i mozliwosci dla przedsiebiorstw europejskich zajmujacych
sie cyfrowa wymiang handlowa w krajach trzecich lub dla konsumentéw angazujacych sie w handel
elektroniczny? Jak wazne s3 miedzynarodowe transfery danych dla dziatalnosci gospodarczej UE?

Zapewnienie uczciwosci i rownych szans

Zaangazowanie na rzecz otwartos$ci pozostaje w sercu plandw UE dotyczgcych przysztego

wzrostu, zamoznosci i konkurencyjnosci. Zobowigzanie to musi jednak i$¢ w parze z wysitkami na rzecz
zapewnienia, by nasza otwartos¢ nie byta naduzywana przez nieuczciwe, wrogie lub niekonkurencyjne
praktyki handlowe. Dobre rzady w dziedzinie opodatkowania majg réwniez do odegrania role w
zapewnianiu réwnych szans i powinny towarzyszy¢ instrumentom handlowym i inwestycyjnym.
Przed kryzysem otwartos¢ ta byta w coraz wiekszym stopniu wykorzystywana przez inne duze
podmioty, w szczegdlnosci poprzez polityke przemystowg charakteryzujgcy sie masowgq interwencjg
panstwa, iistniejg obawy, ze w srodowisku po kryzysie Covid-19 dojdzie do nasilenia sie takich naduzy¢.
Ostatnie czasy przyniosty réwniez powrdt do stosowania srodkdw przymusu przez niektérych
partneréw handlowych. Konieczne bedzie dalsze zastanowienie sie, w jaki sposdéb UE reaguje na te
dziatania przymusowe, ktére majg na celu zmuszenie UE lub jej panistw cztonkowskich do dziatania lub
powstrzymania sie od dziatania w okreslony sposdb.

Preferowanym przez UE podejsciem do radzenia sobie z takimi praktykami jest wyréwnanie

szans poprzez uzgodnienie z naszymi partnerami jasnych zasad, na przykfad poprzez nowe zasady
dotyczace dopfat przemystowych w ramach WTO lub w naszych regionalnych i dwustronnych
umowach handlowych.
Nie zawsze jest to jednak mozliwe i takie zobowigzania nie zawsze sg respektowane przez naszych
partneréw. W takich przypadkach wazne staje sie bardziej asertywne bronienie naszych praw przy
uzyciu istniejgcych narzedzi ochrony handlu lub rozstrzygania sporéw - przy jednoczesnym tworzeniu
nowych narzedzi w razie potrzeby, takich jak udoskonalenie rozporzgdzenia w sprawie egzekwowania
prawa oraz ochrona i udoskonalenie mechanizmdéw rozstrzygania sporéw w ramach WTO
i w dwustronnych umowach handlowych.

Kolejne przypadki to uruchomienie Instrumentu Miedzynarodowych Zamoéwien Publicznych
lub prace Komisji nad usuwaniem zaktdcajgcych skutkdw zagranicznych dopfat!* na rynku
wewnetrznym. Powofanie giéwnego urzednika odpowiedzialnego za egzekwowanie przepiséw
dotyczacych handlu podkresla, ze coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na wtasciwg realizacje zobowigzan
podjetych przez naszych partneréw handlowych w umowach dwustronnych i wielostronnych, czy tow
zakresie dostepu do rynku, czy tez zrownowazonego rozwoju.
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Pytanie 12: Oprdcz istniejgcych instrumentow, takich jak ochrona handlu, w jaki sposéb UE powinna
zajac sie kwestig przymusowych, zaktdcajacych konkurencje i nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez panstwa trzecie? Czy nalezy jeszcze bardziej udoskonali¢ istniejgce instrumenty,
czy tez rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych instrumentéw?

Gfowne pytanie

Pytanie 13: Jakie inne wazne tematy nieobjete powyzszymi pytaniami powinny zostac poruszone
ramach przegladu polityki handlowej?

lll. Proces konsultacji

Proces przegladu polityki handlowej bedzie oparty na szerokich konsultacjach z zainteresowanymi
stronami, w tym poprzez debaty publiczne prowadzone w panstwach cztonkowskich UE oraz poprzez
pisemne wnioski.

Zainteresowane strony proszone sg o przesytanie odpowiedzi na wyzej wymienione pytania do dnia
15 wrzesnia 2020 r. na adres funkcjonalnej skrzynki pocztowej: trade-policy-review-
2020@ec.europa.eu.

Niniejsza nota konsultacyjna bedzie dostepna w lipcu we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Oswiadczenie o ochronie prywatnosci: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/158781.htm
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